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ส่วนที ่  ๒ 
ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 

------------------------- 
 
1. ความสมัพนัธร์ะหวา่งแผนพฒันาระดบัมหาภาค 

๑.๑ แผนยทุธศาสตรช์าต ิ 20 ป ี
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการดาเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ -๒๕๕๙) และ
กรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป)ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่
อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนด  
ยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมี
การบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนใน
สังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์
แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”เพ่ือให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมี
ความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อ
จากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
(๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม          
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 
  ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วย
ลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอ าเซียนและประชาคมโลกที่มี
ต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
  (๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด 
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
  (๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร 
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
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  (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
  (๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ   
  (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒. ยุทธศาสตรด์า้นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา

ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต  ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และ
การบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง 
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจน
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค    และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดาเนินชีวิตและการดาเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอ าหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทาการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและ
อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
  ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบัน
ที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและ
ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น 
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ เป็นต้น  

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ 
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พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

        (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

 (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ 
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน   เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 

  (๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ
บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

 (๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ
ชุมชน  

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   เพ่ือเร่ง

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมีความสามารถ
ในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่ง
สู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้า เน้นการปรับระบบ 

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
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๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ     เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

 
(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 

 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 ได้น้อมน าหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9-11 โดยการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
ครั้งนี้  ส านักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศ
ไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียด
ยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่งคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ 
โดยมียุทธศาสตร์ ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาใน ด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทาง

การศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่
คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม 
ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาใน ระยะต่อไปจึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐาน
การพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คน
ทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
  (๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่
พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งใน และนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม 
จรยิธรรม ความมีระเบียบวินัยและจิตสาธารณะ 
  (๒) พัฒนาศักยภาพ คนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 
อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนา ทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมี
ทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 
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  (๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการ
สถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ านวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชนให้เป็นแหล่ง เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต 
  (๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ อาทิ ส่งเสริม
ให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและ ภาษีในการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
  (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลัง
ด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่
สุขภาพ 
  (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ สังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้
มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว   
  (๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วน ร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ ก าหนด
มาตรการดูแลครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริม สถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการที่
ทุกคนเข้าถึงได ้
  2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  การพัฒนา ในช่วงที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม ในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่าง
กลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
และเทคโนโลยีของกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็น 
ต้องมุ่งลดปัญหาความ เหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหา
ความยากจน เพ่ิม โอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ  รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานรากให้มี ความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
มากขึ้น แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
  (๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย ประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายต่ าสุดสามารถเข้าถึง
บริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาส การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชน
ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแล นักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของ
ครัวเรือน สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษา ต่อระดับสูง 
  (๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มี
คุณภาพให้ ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
ผ่านการ พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
  (๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงิน
ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุน
ที่ดินและทรัพยากร ภายในชุมชนอาทิ สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและ
ครัวเรือน การปรับ องค์กรการเงินของชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ต าบลท าหน้าที่ทั้ง
การให้กู้ยืมและ การออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์เป็นแม่ข่าย 
 
 



25 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์การบริหารสว่นต าบลแคนเหนือ   

 

  3. ยทุธศาสตร์การสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัได้อยา่งยัง่ยนื 
  เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของ
เศรษฐกิจโลกซบเซา และข้อจ ากัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน รวมทัง้ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า การพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจ
เติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัว
อย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกัน มากขึ้นประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และ
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการ
เติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมี รายได้เพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถ ท ารายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมี
บทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ ส าคัญ 
ประกอบด้วย 
  (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจ ส่วนรวม ทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัด
แผนงานโครงการการจัดสรรงบประมาณ การ บริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้าน
การเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงิน และสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
  (๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 
มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน 
เพ่ือยกระดับ ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ ระบบ
มาตรฐาน ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิง
ธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่ เป็นธรรมและอ านวยความ
สะดวกด้านการค้าการ ลงทุน 
  4. ยทุธศาสตร์การเตบิโตทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดล้อมเพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื 
  ปัจจุบันสภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐาน
การผลิตและการให้บริการ รวมทั้งการด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมความ หลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ า ใน
อนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้น ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง ธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น 
การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ  การสร้างความมั่นคงด้านน้ า 
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพ สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลด
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ ลดก๊าซเรือนกระจกและขีด 
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิด จากสาธารณภัย แนวทางการ
พัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
  (๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้าง สมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืนและเป็นธรรม 
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  (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และ
ยั่งยืน 
  (๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
  (๔) ส่งเสริมการ ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีด ความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
  (๖) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
  (๗)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ ไขปัญหาความขัดแย้ งด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  (๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
  5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน 
  กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อ
ความ มั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและ
การเพ่ิม บทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย
และภัย คุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้าง
สถานการณ์ใน จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ดังนั้น การ
พัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของ
ประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไข ปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสใน การศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้าง
รายได้เพ่ิมข้ึน ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความ มั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัย 
คุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ มี ความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้ง
ภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมี การบูรณาการสอดคล้องกับนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
  (๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิด ความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลัก
ของชาติ 
  (๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภัย
คุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
  (๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับ ต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับ
มิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
  (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยและ
สิทธิอธิปไตยในเขตทะเล  
  (๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิด ความสอดคล้องกันระหว่าง
แผนงานที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
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  6. ยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการในภาครฐั การป้องกนัการทจุรติประพฤตมิชิอบ  
และธรรมาภบิาลในสงัคมไทย 
  ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการ พัฒนา
ประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาด 
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการ 
ยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบใน 
สังคมไทย การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง จริงจัง โดย
มุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ การให้บริการ
ของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร จัดการที่ดี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับท่ีดีขึ้น และ การลด 
จ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
  (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความ
โปร่งใส ทันสมัยคล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 
  (๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการ
คลังภาครัฐ เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ 
  (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้ มาตรฐานสากล เพ่ือให้
ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก ตรงตามความต้องการ 
  (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ ประชาชน
ได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 
  (๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส 
และยุติธรรม  
  (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความ ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
  7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  ที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้าน
ความต่อเนื่องในการด าเนินการ และ ปัญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนา
ในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลด ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การ
พัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ าเพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบ ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยาย
ขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค 
การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้าน
พลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการ ใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพ่ึงพาก๊าซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา) แนว 
ทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
  (๑) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักใน
การเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนา ระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบ
ขนส่งทางน้ า 
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  (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การ พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการ
ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง 
  (๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการ 
โลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า 
  (๔) พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิต
พลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหาร จัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 
  (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและ ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมของ
ประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ 
  (๖) พัฒนาระบบน้ าประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ าประปาให้ ครอบคลุมและทั่วถึง และการ
บริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 
  8. ยทุธศาสตร์การพฒันาวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม 
  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
จากปัจจัยความได้เปรียบด้าน แรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูปจากต่างประเทศ
มากกว่าการสะสมองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยี
ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่กับ ประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียง
พอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่  สังคมนวัตกรรมได้ การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความเข้มแข็งด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ ประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
  (๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและ ผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิง
สังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทย มีศักยภาพพัฒนาได้ เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่
น าสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  (๒) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีและร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์
นวัตกรรมด้านการออกแบบและ การจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการ
ธุรกิจของไทย  
  (๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้าน
บุคลากรวิจัย อาทิการเร่งการ ผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความ
ต้องการโดยเฉพาะในสาขาSTEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี 
  9. ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค เมอืง และพื้นทีเ่ศรษฐกจิ 
  ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคม
เฉพาะของพ้ืนที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือ เสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการ
ผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัวของ ประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความ
เจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนา เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับ
การค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัว ของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค 
นอกจากนี้ การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิ จใหม่
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บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของ ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย ดังนั้น การพัฒนา
จึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจาย รายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น การเพ่ิมจ านวน
เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการ 
ผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมมูลค่าการ ลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณ
ชายแดน แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
  (๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทาง เศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือ
ให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาค ตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่
เป้าหมายการพ่ึงตนเองพัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจ ชั้นน า พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่
หลากหลาย 
  (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาค
ประชาสังคม และภาคเอกชนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง  
  (๓) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐาน
การผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
พัฒนา พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโต
อย่างยั่งยืน และเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 
  10. ยทุธศาสตร์ความรว่มมือระหวา่งประเทศเพื่อการพฒันา 
  การพัฒนาความร่วมมือ ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิด
เสรี เปิดเสรี และเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการ พัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง 
และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
โดยก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินนโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรี เปิดกว้างและเป็นธรรม ด าเนิน
ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาด ใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และ
ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับ ประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค ดังนั้น 
การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้
ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและ ภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็น
ฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วน
ขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และ
ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญท้ังในทุกระดับ แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
  (๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่
ส าหรับสินค้าและบริการของไทย 
  (๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้าน การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ือ
อ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 
  (๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่
โดดเด่นในภูมิภาค 
  (๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 
  (๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือ กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 
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  (๖) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
  (๗) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ 
  (๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความม่ันคงในทุกด้านที่
เกี่ยวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
  (๙) บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ 
  (๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ 
 
 ๑.๓  แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 
 แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
 ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
 ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อม
ล้ าทางสังคม 
 ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๔. ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
 ๕. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก
ภาคกลางและพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ๆ  ของภาค 
 ๖. ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
 แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนกลาง (จังหวดักาฬสินธุ ์ขอนแกน่ มหาสารคาม 
และ ร้อยเอด็) 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางของการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภายใต้ผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมศักยภาพ บริบทของการพัฒนาที่ผ่านมาและในอนาคต รวมทั้งสภาพของปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนโดยมียุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ดังนี้ 
 วสิยัทัศน ์
 “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร เชื่อมโยงการบริการ การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ 
สู่อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง” 
 เป้าประสงค ์เชงิวสิยัทัศน์ 
 เพ่ือก้าวไปสู่วิสัยทัศน์และการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว 4 ปี จึงได้ก าหนด 
เป้าหมายหลักในการพัฒนากลุ่มจังหวัดไว้ดังนี้ 
 1) เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 
 2) เพิ่มผลิตภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักให้ได้มาตรฐาน 
 ๓) เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
 ตวัชีว้ดัรวม 
 ๑) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 
 2) อตัราการขยายตัวรายได้การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น 
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 ประเด็นยทุธศาสตร ์กลยทุธ ์แนวทางการพฒันา 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
และกลยุทธ์การพัฒนาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนารายได้ประเด็นยุทธศาสตร์ รวม 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มีรายละเอียดดังนี้ 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่๑ การพัฒนาศกัยภาพการผลติการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรปูการเกษตร 
ที่เปน็มิตรต่อสิง่แวดลอ้ม 
 ๑) เปา้ประสงค ์
  ๑.๑) เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
  1.2) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตร 
 ๒) ตวัชีว้ดัรายยทุธศาสตร์ 
  ๒.๑) ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น 
  ๒.๒) ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรที่เพ่ิมข้ึน 
  2.3) ร้อยละของจ านวนแปลง ฟาร์มท่ีได้รับการรับรอง GAP ที่เพ่ิมข้ึน 
 ๓) กลยุทธแ์ละแนวทางการพฒันา ประกอบดว้ยกลยทุธ์ 3 กลยทุธ ์ดงันี ้
  ๓.๑) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 
  ๓.๒) พัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าพืชเศรษฐกิจหลัก 
  3.3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่๒ การพัฒนาขดีความสามารถทางการแข่งขนัดา้นการค้า การบรกิาร 
และโลจสิติกส ์
 ๑) เปา้ประสงค ์
  ๑.๑) เพ่ิมมูลค่าการค้าและการบริการกลุ่มจังหวัด 
  ๑.๒) เพ่ิมผลิตภาพแรงงานในกลุ่มจังหวัด 
 ๒) ตวัชีว้ดัรายยทุธศาสตร์ 
  ๒.๑) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการค้าและบริการกลุ่มจังหวัด 
  ๒.๒) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแรงงาน 
 ๓) กลยุทธแ์ละแนวทางการพฒันา 
  ๓.๑) พัฒนาศักยภาพ SMEs และเครือข่ายผู้ประกอบการ 
  3.2) พัฒนาและเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ 
  ๓.3) พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแก่ผู้ประกอบการ 
  ๓.4) พัฒนาระบบการตลาดผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่๓ การเพิ่มศกัยภาพการทอ่งเที่ยวอยา่งครบวงจร 
 ๑) เปา้ประสงค ์
  เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องเพ่ิมขึ้น 
 ๒) ตวัชีว้ดัรายยทุธศาสตร์ 
  2.1 รายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน 
  2.2 มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไหมที่เพ่ิมข้ึน 
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 ๓) กลยุทธแ์ละแนวทางการพฒันา 
  ๓.๑) พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
  ๓.๒) พัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
  ๓.๓) ส่งเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
  3.4) พัฒนาและยกระดับไหมให้เป็นศูนย์กลางแฟชั่นผ้าไหมในภูมิภาค 
 
 แผนพฒันาจงัหวดัขอนแกน่  
 วสิยัทัศน ์

 “มหานครน่าอยู่ มุ่งสู่เมืองนวัตกรรม ศูนย์กลางเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง” 

 พันธกจิ   

 1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม                    
 2. พัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันเพ่ือยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการให้ตรงกับความ
ต้องการของตลาดและเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง               
 3. ส่งเสริมการพัฒนาด้านนวัตกรรม และเทคโนโลยี  สู่การเป็น Smart City และ MICE City     

 เป้าประสงค์รวม 

 1. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพ่ิมขึ้น   
 2. พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่   
 3. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างความมั่นคงทางสังคม  
 4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหาร
จดัการอย่างยั่งยืน  
 

 ประเด็นยทุธศาสตร์ 

 ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่1 การยกระดบัการพฒันาเศรษฐกจิเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนั  
และเชื่อมโยงโอกาสจากประเทศอนภุมูภิาคลุม่น้ าโขง 
 กลยุทธ์ ๑ : ส่งเสริมการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมภาคการเกษตร 
 กลยุทธ์ ๒ : พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อยกระดับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   
 กลยุทธ์ ๓ : เพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของสินค้า OTOP และ SMEs 
 กลยุทธ์ ๔ : เพิ่มขีดความสามารถภาคการค้า การลงทุน การบริการ และการท่องเที่ยว 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
 กลยุทธ์ ๑ : สร้างความมั่นคงของชีวิตและสังคมอยู่เย็นเป็นสุข 
 กลยุทธ์ ๒ : อนุรักษ์ ส่งเสริม สร้างสรรค์ ศาสนาศิลปวัฒนธรรม และการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 
 กลยุทธ์ ๓ : ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 กลยุทธ์ ๔ : พัฒนาระบบด้านสุขภาพ 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
 กลยุทธ์ ๑ : บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน 
 กลยุทธ์ ๒ : สร้างสังคม และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 กลยุทธ์ ๓ : การป้องกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 กลยุทธ์ ๔ : อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 กลยุทธ์ ๑ : ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติภัยทางถนน 
 กลยุทธ์ ๒ : การป้องกันและลดการสูญเสียจากสาธารณภัยและภัยพิบัติ 
 กลยุทธ์ ๓ : การปกป้องและเทิดทูลสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 กลยุทธ์ ๔ : รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายใน 
 กลยุทธ์ ๕ : ป้องกันปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 ประเดน็ยทุธศาสตรท์ี่ 5 : การสง่เสรมิและพัฒนาศกัยภาพดา้น การเป็นเมืองอัจฉริยะ   (Smart City)              
และเมืองแห่งการประชุมสัมมนา   (Meetings, Incentive Travel, 
 กลยุทธ์ ๑ : การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้าน Smart City 
 กลยุทธ์ ๒ : การส่งเสริมนวัตกรรมและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนา 
 กลยุทธ์ ๓ : การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้าน MICE City 
 
 ๑.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขอนแก่น  

กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ในเขตจงัหวดัขอนแกน่  
ประจ าป ี256๐ –256๔ 

 
วิสัยทัศน์  
 “ขอนแก่นเมอืงน่าอยู่ชุมชนเข้มแข็ง เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ และเมืองหลักเศรษฐกิจของ  
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  
พันธกิจ  
 1. เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและพัฒนาให้เป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน  
 2. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจริยธรรม  
 3. จัดการศึกษาในและนอกระบบให้ได้มาตรฐาน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
 4. สร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและแข่งขันได้โดยเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการ  และ
การท่องเที่ยว  
 5. พัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ และเครือข่ายการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐาน  
 6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์มีความสมดุล และเกิด 
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน  
 7. สืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่นให้คงอยู่ ส่งเสริมการ ท่องเที่ยวของ
ชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์ท้องถิ่น  
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ประเด็นยทุธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 8  ยุทธศาสตร์ 44 แนวทาง การพัฒนา ดังนี้  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเมืองและชุมชน ประกอบด้วย 5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้  
  1.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชุมชนเมือง และชนบท อย่างทั่วถึงและเป็น 
ระบบ  
  1.2 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นให้ 
มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน  
  1.3 พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตเมืองและชุมชน 
แบบมีส่วนร่วม  
  1.4 ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุขอย่างเป็นระบบ 
ครบวงจร  
  1.5 สร้างวินัยประชาชน และความร่วมมือในการดูแลความเป็นระเบียบชุมชน การจราจร 
และการลดอุบัติเหตุ  
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้  
  2.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเส้นทางคมนาคมขนส่งให้ได้มาตรฐานและทั่วถงึ  
  2.2 พัฒนาระบบการให้บริการขนส่งมวลชนให้ได้มาตรฐาน สะดวก สะอาดและปลอดภัย 
  2.3 พัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
เป็นศูนย์กลางการพัฒนาในด้านต่างๆ อย่างสมดุล  
  2.4 พัฒนาพื้นที่สีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศน์ที่สวยงาม เหมาะสม  
  2.5 สนับสนุนชุมชน หน่วยงาน ผู้ประกอบการ ในการพัฒนาระบบสุขาภิบาล และรักษา 
ความสะอาดของครอบครัว ชุมชน (ถังดักไขมัน บึงประดิษฐ์ตลาด ทางระบาย การก าจัดของเสีย)  
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง ประกอบด้วย  7  แนวทางการพัฒนา ดังนี้  
  3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐานในระบบให้ได้มาตรฐานและสนับสนุนให้ 
ผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ  
  3.2 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประชาชนทุกเพศ 
วัยอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ  
  3.3 พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการกีฬาขั้นพ้ืนฐานสู่ความเป็นเลิศและมุ่งสู่กีฬามืออาชีพ 
และการกีฬา/นันทนาการเพื่อออกก าลังกาย  
  3.4 ส่งเสริม สนับสนุนและการพัฒนาการประกอบอาชีพ / ทักษะฝีมือ ที่เหมาะสมตรง 
ศักยภาพของประชาชน  
  3.5 ส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมหลัก 12 ประการ  
  3.6 เพ่ิมพ้ืนที่สร้างสรรค์แก่เด็กและเยาวชน  กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือการใช้ทักษะชีวิตที่ดีเห็น 
คุณค่าตนเองและสังคม    
  3.7 ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นและยกระดับทักษะประชาชน
ในการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 7  แนวทาง ดังนี้  
  4.1 บริหารจัดการ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณการและยั่งยืน 
  4.2 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและเพ่ิมพ้ืนที่ป่า ป่าชุมชน และป่าต้นน้ าล าธารให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
  4.3 พัฒนาฟ้ืนฟูแหล่งน้ า แหล่งน้ าใต้ดินและการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ และมี 
ประสิทธิภาพ โดยประชาชนมีส่วนร่วม  
  4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
  4.5 สร้างสังคมและพลเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  4.6 ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกโซล่าฟาร์ม  
  4.7 พัฒนาต้นแบบกิจกรรม/สาธิต แนวทางการใช้พลังงานทางเลือกใน อปท. ตามศักยภาพ  
ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย  5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้  
  5.1 พัฒนาส่งเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ภาคเกษตร  
  5.3 ยกระดับคุณภาพการผลิตพืชอาหารที่ปลอดภัย (Food Safety) และสนับสนุน
การเกษตร อินทรีย์เพื่อภาวะสุขภาพ  
  5.4 สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและนวัตกรรม
ในพ้ืนที ่ 
  5.5 ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับพ้ืนที่  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเสริมสร้างสุขภาวะ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนา 5 แนวทาง ดังนี้  
  6.1 พัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุขให้มีคุณภาพ และเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียมใน
ระดับ ปฐมภูมิ  
  6.2 พัฒนาระบบบริการทางสังคมให้มีคุณภาพ และเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียม  
  6.3 สนับสนุนการฟ้ืนฟูการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกตามความเหมาะสมและ
เชื่อมโยง กับการดูแลสุขภาพ  
  6.4 สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม) และพัฒนารูปแบบ
การ บริการประชาชน  
  6.5 เฝ้าระวัง ป้องกัน โรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่และการเผยแพร่ระบาดในพ้ืนที่และพัฒนา
ระบบการส่งต่อร่วมกับหน่วยบริการที่มีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่  7  การสร้างเสริมทุนทางสังคมให้เข้มแข็ง และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแข่งขนภายใต้  
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง ดังนี้  
  7.1 เสริมสร้างค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมที่ดีงามแก่เด็กและ 
เยาวชน  
  7.2 อนุรักษ์ สืบสานท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
  7.3 พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้  
  7.4 พัฒนา ส่งเสริม การพาณิชย์การลงทุนและการท่องเที่ยว  
  7.5 ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้  และการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
ในการประกอบอาชีพ  
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ยุทธศาสตร์ที่  8  การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใต้หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 5 
แนวทาง ดังนี้  
  8.1 ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่ภาคประชาชน  
  8.2 ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหม่ในการ 
ปฏิบัติงานและบริการประชาชนอย่างต่อเนื่อง  
  8.3 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้เพ่ิมข้ึนและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  
  8.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายของภาคประชาชน  
  8.5 พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและความโปร่งใสส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
ติดตามและประเมินผลกระทบจากการพัฒนาในท้องถิ่น  
 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1  วิสัยทัศน์ 
             “ พัฒนาคน  พัฒนาหมู่บ้าน  และพัฒนาท้องถิ่น  ให้มีความเจริญทุกๆ ด้าน   
  เพ่ือความมั่นคงท่ียั่งยืน” 
 

2.2  ยุทธศาสตร์ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลแคนเหนือ  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาไว้ทั้งหมด  7 

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่  1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่  2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่  3 ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน 
ยุทธศาสตร์ที่  4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ 
ยุทธศาสตร์ที่  5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  การค้าและการลงทุน     
ยุทธศาสตร์ที่  6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  และการท่องเที่ยว    
ยุทธศาสตร์ที่  7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี        

 
2.3  เปา้ประสงค์ 

  ๑. เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความ
สะดวกและมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้าน
คมนาคมขนส่ง ด้านความสงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 
  ๒. เพ่ือเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษาด้านสุขภาพ
อนามัย ด้านสวัสดิการและสังคม ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้ 
  ๓. เพ่ือด าเนินการพัฒนาชุมชนให้มีความเจริญก้าวหน้า สะดวก รวดเร็ว มีการกระจายอ านาจ
จากรัฐบาลสู่ประชาชน  ตลอดจนสนับสนุนและส่งเสริมให้ทุกคนในสังคมได้รับโอกาสเชิงโครงสร้างด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม  และระบบกลไกต่างๆ  ที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาความยากจน  สิทธิและความเป็นธรรมใน
การพัฒนาศักยภาพของตนเอง  และชุมชนให้มีความเข้มแข็งและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดียิ่งขึ้น 
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 ๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนให้มีความมั่นคงทางสังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  
รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการที่ดีครอบคลุมทุกหมู่บ้านและชุมชน  ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน  โดย
มุ่งให้องค์การบริหารส่วนต าบลแคนเหนือเป็นเมืองที่น่าอยู่  ปลอดอบายมุขต่างและอาชญากรรม 
       ๕. เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่น  เพิ่มศักยภาพให้กับกลุ่มอาชีพให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้โดยเฉพาะเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการผลิตสินค้าการเกษตร    ผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มี
ความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่
ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค้าเกษตร และยุทธศาสตร์
สร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัด  
       ๖. เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชน
ซึ่งเป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด ตลอดจนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม
ให้กับคืนความอุดมสมบูรณ์  รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ  ส่งเสริมละการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  ๗. องค์การบริหารส่วนต าบลแคนเหนือมีระบบและกลไกการท างานระบบการบริหารจัดการ
ระบบงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  สามารถวัดผลงานและผลการให้บริการแก่ประชาชนได้ทั้งด้านความพึง
พอใจ  และต้นทุนการด าเนินงาน  โปร่งใส  และมีความซื่อสัตย์  รับผิดชอบต่อสังคมและประชาชนมากขึ้น 

 
2.4  ตวัชีว้ดั 

  1. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับความสะดวก รวดเร็วและปลอดภัยจากการคมนาคมขนส่ง 
  2. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
  3. ร้อยละของประชาชนที่มีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน 
  4. ร้อยละของประชาชนที่มีระดับการศึกษาเพิ่มมากข้ึน 

 5. ร้อยละของประชาชนที่มีศักยภาพและประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
  6. ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่ารายจ่าย 
  ๗. ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้และมีอาชีพเสริมเพ่ิมข้ึน 
  ๘. ร้อยละของประชาชนที่มีสุขภาพร่างกายแข็งแรงและสุขภาพจิตดี 
  ๙. ร้อยละของปัญหายาเสพติดและปัญหาอาชญากรรมลดลง 

 ๑๐. จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับการยอมรับและสามารถส่งออกไปทั้งในและต่างประเทศ 
 1๑. จ านวนกลุ่มอาชีพสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
 1๒. ร้อยละของสินค้าทางการเกษตรมีคุณภาพดี และจ าหน่ายได้ในราคาที่สูง 

  ๑๓. ร้อยละของผลผลิตต่อไร่เพ่ิมมากข้ึน 
  ๑๔. จ านวนพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมมากข้ึนและมีความอุดมสมบูรณ์ 
  ๑๕. จ านวนแหล่งน้ าได้รับการพัฒนาเพิ่มข้ึนและพ้ืนทีประสบอุทกภัยลดลง 
  ๑๖. ร้อยละของครัวเรือนที่มีการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ 
  ๑๗. ร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึน 
  ๑๘. ร้อยละของประชาชนที่เข้ามามีบทบาทหน้าที่ในการร่วมกันบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนต าบลแคนเหนือ 
  ๑๙. ร้อยละของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน 
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2.5  คา่เป้าหมาย 

  ๑. เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความ
สะดวกและมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้าน
คมนาคมขนส่ง ด้านความสงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 
  ๒. เพ่ือเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษาด้านสุขภาพ
อนามัย ด้านสวัสดิการและสังคม ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้ 
  ๓. เพ่ือด าเนินการพัฒนาชุมชนให้มีความเจริญก้าวหน้า สะดวก รวดเร็ว มีการกระจายอ านาจ
จากรัฐบาลสู่ประชาชน  ตลอดจนสนับสนุนและส่งเสริมให้ทุกคนในสังคมได้รับโอกาสเชิงโครงสร้างด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม  และระบบกลไกต่างๆ  ที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาความยากจน  สิทธิและความเป็นธรรมใน
การพัฒนาศักยภาพของตนเอง  และชุมชนให้มีความเข้มแข็งและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดียิ่งขึ้น 

 ๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนให้มีความมั่นคงทางสังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  
รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการที่ดีครอบคลุมทุกหมู่บ้านและชุมชน  ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน  โดย
มุ่งให้องค์การบริหารส่วนต าบลแคนเหนือเป็นเมืองที่น่าอยู่  ปลอดอบายมุขต่างและอาชญากรรม 
       ๕. เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่น  เพิ่มศักยภาพให้กับกลุ่มอาชีพให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้โดยเฉพาะเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการผลิตสินค้าการเกษตร    ผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มี
ความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่
ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค้าเกษตร และยุทธศาสตร์
สร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัด  
       ๖. เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชน
ซึ่งเป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด ตลอดจนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม
ให้กับคืนความอุดมสมบูรณ์  รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ  ส่งเสริมละการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  ๗. องค์การบริหารส่วนต าบลแคนเหนือมีระบบและกลไกการท างานระบบการบริหารจัดการ
ระบบงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  สามารถวัดผลงานและผลการให้บริการแก่ประชาชนได้ทั้งด้านความพึง
พอใจ  และต้นทุนการด าเนินงาน  โปร่งใส  และมีความซื่อสัตย์  รับผิดชอบต่อสังคมและประชาชนมากขึ้น 

 
2.6  กลยุทธ ์
 ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่ 1  การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 

  แนวทางการพัฒนา 
  ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะให้ความ
สะดวก และรวดเร็วขึ้น  โดยเน้นการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรมดังนี้ 
  1.  ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงถนน   สะพาน   ทางเท้า   ท่อระบายน้ าให้เป็นไปด้วยความ
สะดวก 
  2.  ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
  3.  ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 

 ๔.  พัฒนาแหล่งน้ า อุปโภค – บริโภค 
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ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่ 2   การพฒันาคนและสังคมที่มคีุณภาพ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.  การพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
  2.  การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
  3.  การพัฒนาส่งเสริมด้านสุขภาพและอนามัย 
  4.  การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
  5.  การพัฒนาและสิ่งเสริมด้านกีฬาและการนันทนาการ 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่ 3  การแก้ไขปัญหาความยากจน                                                          
  แนวทางการพัฒนา 
  1.  เพ่ิมศักยภาพและโอกาสแก่คนยากจนและผู้ด้อยโอกาส 
  2.  สงเคราะห์และช่วยเหลือแก่ผู้ยากจน  และผู้ด้อยโอกาสในด้านที่อยู่อาศัยและการ
ด ารงชีวิต 
  3.  เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน  ในการแก้ปัญหาความยากจน  โดยการส่งเสริม
การจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง 
  4.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  ในการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่ 4   การพฒันาเมืองและชุมชนนา่อยู่ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.  ส่งเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ให้สามารถลดปัญหาความรุนแรงจาก
อุบัติเหตุ  อุบัติภัย  อาชญากรรมและสาธารณภัยต่างๆ 
  2.  การเฝ้าระวังรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
       3.  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
        4.  ส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล (PSO) 
        5.  การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่ 5  การพฒันาเศรษฐกจิชมุชน  การค้าและการลงทนุ 
  แนวทางการพัฒนา 

 1.  ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์และการ
แปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
  2.  เสริมสร้างและเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ 
  3.  สร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
  4.  พัฒนาและส่งเสริมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่6  การพัฒนาด้านการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ สิง่แวดล้อม
และการท่องเทีย่ว 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.  สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อม 
  2.  สร้างจิตส านึกและความตระหนักของผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
  3.  การบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 
  4. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษ์  พัฒนา  ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
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  ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่ 7  การพฒันาระบบบรหิารจัดการทีด่ี 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.  การใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับการบริหารจัดการในเรื่องต่างๆ      
  2.  พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในด้านการบริหารจัดการการเงิน การคลัง และงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแคนเหนือให้มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  3.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีให้ทันสมัย 
      4.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนา  
 

2.7  จดุยนืทางยุทธศาสตร์ 
  การก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning)  ขององค์การบริหารส่วนต าบล
แคนเหนือ  ได้มีการก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น กาฬสินธุ์  มหาสารคาม และร้อยเอ็ด หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสารสินธุ”  
(รอย มาจาก รอยเอ็ด, แกน มา จาก ขอนแกน, สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุมาจาก กาฬสินธุ)  มีเป้าหมาย
การพัฒนา  ดังนี้  1) เพ่ิมคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักให้ได้มาตรฐาน 2) เพ่ิมมลค่าการค้า การลงทุน 
การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ  3) พัฒนาการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  4) เตรียมความพร้อม
กลุ่มจังหวัดในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลแคนเหนือ  จึงก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางศาสตร์  ในการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคมนาคมขนส่ง ให้รองรับการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว การเกษตรและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การท าการเกษตรก้าวหน้า  เร่ง
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าจากภาวะฝนแล้ง  และแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  

2.8  ความเชือ่มโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม 

จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒  ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนใน
การน ามาเป็นแนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่  พร้อมทั้งเร่ง
สร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์
สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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3. การวเิคราะหเ์พือ่พฒันาทอ้งถิน่ 
3.1  การวิเคราะหก์รอบการท ายทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่  

องค์การบริหารส่วนต าบลแคนเหนือ ได้วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนา
และโอกาสการพัฒนาในอนาคต โดยการวิเคราะห์หลัก  SWOT Analysis วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค ทั้งภายในและภายในอก ดังนี้ 

(1) จุดแข็ง (S:strength) 
 ประชาชนมีคุณภาพ และมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน และคุณภาพชีวิต 
 มีแหล่งผลิตผ้าไหมที่มีคุณภาพ เป็นสินค้าที่มีเอกลักษณ์ท่ีโดดเด่น 
 มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติ คือ ชุมชนโบราณบ้านแคนเหนือ พระเจ้าใหญ่วัดมงคลหลวง แก่งละว้า 
 มีเส้นทางคมนาคมเป็นไปด้วยความสะดวกอยู่ห่างตัวเมืองไม่มาก 
 มีโรงเรียนประถมศึกษา 6 แห่ง สามารถรองรับการเรียนการสอนของเด็กนักเรียนได้

อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
 มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการในองค์กรเช่น ด้านงบประมาณ การก าหนด

นโยบาย สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
 มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
 สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือง การค้าและการลงทุน 
 มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

(2)  จุดอ่อน (W:Weakness) 
 เป็นชุมชนดั้งเดิมมีบ้านเรือนของประชาชนปลูกสร้างอยู่หนาแน่นและบางส่วนเป็นบ้านไม้

และมีสภาพแออัด 
 ขาดระบบการจัดการด้านผังเมือง การก าหนดเขตในการก่อสร้างอาคาร 
 เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมไม่ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนน้อย 
 ปัญหาการเมืองท้องถิ่นมีความขัดแย้งกันทางความคิด 
 การรวมตัวของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ไม่เข้มแข็ง 

(3) โอกาส(O:Opportunity) 
 การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง ท าให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีอ านาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณ ท าให้เกิดความคล่องตัว และเกิด
การพัฒนาในทุกๆ ด้าน 

 นโยบายของรัฐบาลและจังหวัดที่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานที่ดีและมีสถาบันส่งเสริม
การประสานงานที่ชัดเจนและเข้มแข็ง 

 มีเส้นทางคมนาคมสายหลักเชื่อมไปสู่หลายจังหวัดในภาคอีสานสามารถรองรับการ
ขยายตัวทางด้านการค้า และการลงทุน 
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(4) ข้อจ ากัด (T:Threat) 
 การขยายตัวของชุมชนส่งผลให้เกิดมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม 
 ความต้องการที่แตกต่างท าให้บุคลากรไม่เพียงพอต่อการตอบสนองในการแก้ไขปัญหา

ให้กับ 
ประชาชนได้ครบทุกกลุ่มปัญหา 

 นโยบายรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ท าให้ขาดความต่อเนื่องและขาดความชัดเจนใน
การพัฒนา 

 เกิดปัญหาภัยธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย 
 ปัญหาการว่างงานและการโยกย้ายถิ่นฐาน  

 
 3.2  การประเมนิสถานการณส์ภาพแวดลอ้มภายนอกที่เกีย่วขอ้ง  

 จากการส ารวจและวิเคราะห์สภาพทางกายภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลแคนเหนือ         
และบริเวณพ้ืนที่ต่อเนื่อง สามารถสรุปสภาพปัญหาของพ้ืนที่ได้ ดังนี้  
            ๑.) ปัญหาทางด้านกายภาพ  ปัญหาของสภาพพ้ืนที่เนื่องจากมีสภาพเป็นพ้ืนที่ราบ ส่วนใหญ่
เป็นทุ่งนาและไร่อ้อย  ไร่มันส าปะหลัง  ห้วยกุดแคนไหลผ่าน  ซึ่งมีน้ าเฉพาะฤดูฝน  เหมาะที่จะสร้างฝายน้ าล้น
กั้นเป็นช่วงๆ เพื่อเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง และส่งเสริมการเกษตรที่อยู่บริเวณใกล้เคียงให้ได้ท าการเกษตรแบบ
ผสมผสาน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร สภาพปัญหา แหล่งน้ าที่ใช้ในการเกษตรตื้นเขิน ไม่
สามารถกักเก็บน้ าเพ่ือใช้ในฤดูแล้ง  ซ่ึงในอนาคต อบต. ได้ตั้งโครงการขุดลอกล าห้วยเพื่อแก้ไขปัญหา   
            ๒.) ปัญหาด้านการคมนาคมและขนส่ง   ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลแคนเหนือ  มีถนน
เชื่อมโยงเพ่ือเข้าสู่ตัวเมืองเป็นถนนลาดยาง ปัญหาคือเมื่อถนนช ารุด ต้องใช้งบประมาณในการซ่อมแซมสูง  
  ๓.) ปัญหาขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร  เนื่องจากพ้ืนที่มีการประกอบอาชีพหลัก คือ อาชีพ
การเกษตรกรรม เป็นส่วนใหญ่ท าให้มีความต้องการใช้น้ าค่อนข้างมาก และยังไม่มีระบบจัดเก็บน้ า  เพ่ือใช้ใน
ฤดูแล้งที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อปริมาณการใช้ 
  ๔.) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลแคนเหนือ  มีโครงการ
ปลูกไม้ล้ าค่าคืนป่าให้ชุมชนเฉลิมพระเกียรติ  ซึ่งด าเนินการโครงการอย่างต่อเนื่องเพ่ือคืนป่าให้ชุมชน  เป็น
แหล่งหาอาหารพื้นบ้านของประชาชน   ซ่ึงส่วนมากเป็นต้นไม้เศรษฐกิจ  เช่น  ต้นยางนา  ต้นพยุง  ฯลฯ ท าให้
อาจเกดิปัญหามีการลักลอบตัดไม้ทางเศรษฐกจิได้ในอนาคต 


